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五、项目绩效目标

（一）数量：本次资金筹措总额为 344117.50 万元。其中，

地方自筹资金 69117.50 万元，占比 20.09%。地方自筹资金来源

于南充市本级及铁路过境区县的财政预算资金。计划发行专项债

券融资 275000.00 万元，占项目资金筹措总额的 79.91%。其中

2021 年拟发行 30 年期专项债券 59000.00 万元，2022 年拟发行

30 年期专项债券 141000.00 万元，2023 年拟发行 30 年期专项债

券 75000.00 万元。

南充市应承担的费用 2021 年计划投资规模为 60786.50 万

元，2022 年计划投资规模为 174768.50 万元，2023 年计划投资

规模为 108562.50 万元。

项目资金需求与项目建设进度匹配，与年度目标匹配。债券

发行规模合理，分年发行规模、期限与项目建设进度相匹配。

（二）时效：拟发行债券期限为 30 年期。

（三）经济效益：本项目具有重大的经济社会效益，是推动

“区域协调发展”，促进成渝地区双城经济圈发展，助力四川天

府新区建设的需要，能优化沿线旅游产业，促进旅游资源连片开

发，改善南充市投资环境，快速提升南充市区域经济影响力。

（四）社会效益：本项目建成后是形成我国东中部地区进藏

最便捷铁路通道，能够满足促进民族团结、巩固边疆稳定的需要；
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同时也能完善成渝城市群城际网，满足成渝城市群的客运需求的

需要。

（五）可持续性影响：本项目是支持 “长江经济带国家战

略”，践行新发展理念，彰显铁路担当的需要；是落实“交通强

国、铁路先行”，推进沿江铁路通道高质量发展的需要；是构建

国家“八纵八横"高速铁路主通道之沿江通道，补强沿江货运短

板的需要。

（六）服务对象满意度：通过问卷调查等手段，获取满意度

达到“良好/满意/90 分”及以上。

六、潜在影响项目的风险评估

1）影响项目施工进度或正常运营的风险因素主要包括自然

环境和施工条件、施工方的施工技术及管理方案、设计单位的设

计质量和设计变更、供应商的交付质量和时间以及资金落实不到

位等。针对以上风险，一是加强风险因素预判，提前制定解决方

案；二是加强过程管理，及时发现和解决问题；三是严格筛选项

目参与主体；四是做好资金计划及使用分析。

2）影响项目收益的风险主要是提取的南充市（市本级、顺

庆区、嘉陵区、高坪区、蓬安县和营山县）铁路建设专项资金是

否能达预期。

一方面，本项目评估了每年南充市（市本级、顺庆区、嘉陵

区、高坪区、蓬安县和营山县）的土地出让情况，本项目土地出
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让计提面积采用的是近三年各区域的经营性建设用地平均出让

面积，并考虑到了土地出让等下行风险，同时对项目收入进行了

压力测试，市场风险较小。同时本项目建设将进一步带动南充市

（市本级、顺庆区、嘉陵区、高坪区、蓬安县和营山县）经济的

快速发展，可以更好带动南充市（市本级、顺庆区、嘉陵区、高

坪区、蓬安县和营山县）房地产市场的健康发展。

此外，本项目除土地出让收入外，还将通过预算安排等多种

渠道投入铁路专项资金，在新建成都至达州至万州高速铁路项目

盈利后取得的分红收入也将纳入专项资金封闭管理，优先用于本

项目专项债券还本付息使用。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到

期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。

八、主管部门和项目单位职责




